
           

平
成
十
三
年
十
一
月
定
例
会
（
十
月
十
二
日
） 

          

長 
野 
広 
域 

連 

合 

議 

会 

会 

議 

録 
    

長 

野 

広 

域 

連 

合 

議 

会 
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平
成
十
三
年
十
月
十
二
日
（
金
曜
日
） 

出 
席 

議 

員 

（
四
十
六
名
） 

第  
一    

番 
 
 
 
 
 
 

町 

田 

伍
一
郎  

君 
第  
二    

番 
 
 
 
 
 
 

小 

林 

義 

直 

君 

第  
三    
番 

 
 
 
 
 
 

若 

林  

清 

美 

君 

第  

四    
番 

 
 
 
 
 
 

三 

井 

経 

光  

君 

第  

五    

番 
 
 
 
 
 
 

中 

川 

ひ
ろ
む  

君 

第  

六    

番 
 
 
 
 
 
 

藤 

沢 

敏 

明  

君 

第  

七    

番 
 
 
 
 
 
 

小  

林 

義  

和  

君 

第 
 

八    

番 
 
 
 
 
 
 

原 

田 

誠 

之  

君 

第  

九 
 

 

番 
 
 
 
 
 
 

市 
川 

 
 

昇 

君 

第  

十    

番 
 
 
 
 
 
 

石  
坂 
郁  
雄  

君 

第 

十
二   

番 
 
 
 
 
 
 

松 

木 

茂 
盛  

君 

第 

十
三   

番 
 
 
 
 
 
 

佐
々
木 

啓
佐
義  
君 

第 

十
四   

番 
 
 
 
 
 
 

市  

川 

喜
太
郎  
君 

第 

十
五   

番         
 

  

永 

井  

一 

雄  

君 

第 

十
六   

番 
 
 
 
 
 
 

原 
 
 

利 

夫  

君 

第 

十
七   

番 
 
 
 
 
 
 

田 

沢 

佑 

一  

君 

第 

十
八 
 

番 
 
 
 
 
 
 

小 

林 

定 

義 

君 

第 

十
九  

 

番 
 
 
 
 
 
 

若 

林 

正 

樹  

君 

第 

二
十   

番 
 
 
 
 
 
 

小
宮
山 

啓  

一  

君 

第 

二
十
一 

番 
 
 
 
 
 
 

聖  

澤 

武  

男  

君 
   

第 

二
十
二 

番 
 
 
 
 
 
 

松  

嶋 

公  

人  

君 

第 

二
十
四 

番 
 
 
 
 
 
 

入  

日 

時  

子  

君 

第 

二
十
五 

番 
 
 
 
 
 
 

小 

林 

正 

男 

君 
  

第 

二
十
六 

番 
 
 
 
 
 
 

宮 

入 

一 

雄 

君 
  

第 

二
十
七 

番 
 
 
 
 
 
 

小 

松 

忠 

勇  

君 
  

第 

二
十
八 

番 
 
 
 
 
 
 

呉 

羽 

幸 

吉  

君 
  

第 

二
十
九 

番 
 
 
 
 
 
 

山 

崎 

修 

邦 

君 
  

第 

三
十   

番 
 
 
 
 
 
 

牧 
 
 

秀 

夫  

君 
  

第 

三
十
一 

番 
 
 
 
 
 
 

新  

井 

忠  

典  

君 
  

第 

三
十
二 

番 
 
 
 
 
 
 

山 

本  

一 

夫  

君 
  

第 

三
十
三 

番 
 
 
 
 
 
 

近 

藤 

政 

雄  

君 
  

第 

三
十
四 

番 
 
 
 
 
 
 

島  

津 

貞  

雄  

君 
  

第 

三
十
五 

番     
 

      

土 

屋  

博 

志  

君 
  

第 

三
十
六 

番 
 
 
 
 
 
 

宮 

尾 

袈
裟
利  

君 
  

第 

三
十
七 

番 
 
 
 
 
 
 

神  

谷 
    

晋  

君 
  

第 

三
十
八 

番 
 
 
 
 
 
 

笠 

井 

義 

信  

君 
  

第 

三
十
九 

番 
 
 
 
 
 
 

渡  

辺 

千
賀
雄  

君 
  

第 

四
十   

番 
 
 
 
 
 
 

中  

村 

市  

郎  

君 
  

第 

四
十
一 

番 
 
 
 
 
 
 

和 

田 

啓 

造  

君 
  

第 

四
十
二 

番 
 
 
 
 
 
 

横 

田 

善 

助  

君 
  

第 

四
十
三 

番 
 
 
 
 
 
 

徳 

武 

誠 

一  

君 
  

第 

四
十
四 

番 
 
 
 
 
 
 

川
浦 

長
右
エ
門  

君 
 

第 
四
十
五 

番 
 
 
 
 
 
 

鎌  

倉 

晨  

弥  

君 
  

第 

四
十
六 

番 
 
 
 
 
 
 

西 

澤 

貞 

男  

君
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第 

四
十
七 

番 
 
 
 
 
 
 

大
日
方 

 
 

覚  

君 
第 
四
十
八 

番 
 
 
 
 
 
 

山
野
井 

佳  

史  

君 
 

欠 

席 
議 

員
（
二
名
） 

 
 

第 

十
一 

 

番 
 
 
 
 
 
 

宮 

崎 
 
 

一 

君 
 
 

第 

二
十
三 
番 

 
 
 
 
 
 

菱 

田 

拓 

郎 

君 
  

説
明
の
た
め
会
議
に
出
席
し
た
理
事
者 

広
域
連
合
長
（
長
野
市
長
） 

 
 

塚  
田 

 
 

佐  

君 

助 
 
 
 
 

役 
 
 
 
 
 
 

市  
川 

 
 

衛  

君 

収 
 

入 
 

役 
 
 
 
 
 
 

伊 

藤 
克 

昭  

君 

監 

査 

委 

員 
 
 
 
 
 
 

戸 

谷 

修 
一 

君 

副
広
域
連
合
長
（
須
坂
市
長
） 

 

永 

井 

順 

裕 
君 

副
広
域
連
合
長
（
更
埴
市
長
） 
 

宮 

坂 

博 

敏 

君 

副
広
域
連
合
長
（
上
山
田
町
長
） 

小 

山 
 
 

立 

君 

副
広
域
連
合
長
（
大
岡
村
長
） 

 

大 

平 

嘉
久
雄 

君 

副
広
域
連
合
長
（
坂
城
町
長
） 

 

中 

沢 
 
 

一 

君 

副
広
域
連
合
長
（
戸
倉
町
長
） 

 

滝 

沢 
 
 

弘 

君 

副
広
域
連
合
長
（
小
布
施
町
長
） 

唐 

沢 

彦 

三 

君 

副
広
域
連
合
長
（
高
山
村
長
） 

 

黒 

岩 

静 

男 

君 

副
広
域
連
合
長
（
信
州
新
町
長
） 

中 

村 
 
 

靖 

君 

副
広
域
連
合
長
（
豊
野
町
長
） 

 

萩 

原 

秋 

夫 

君 

副
広
域
連
合
長
（
信
濃
町
長
） 

 

大 

草 

忠 

和 

君 

副
広
域
連
合
長
（
牟
礼
村
長
） 

 
 

遠 

山 

秀 

吉 

君 

副
広
域
連
合
長
（
三
水
村
長
） 

 
 

村 

松 

直 

幸 

君 

副
広
域
連
合
長
（
戸
隠
村
長
） 

 
 

横 

川 

欣 

一 

君 

副
広
域
連
合
長
（
鬼
無
里
村
長
） 

 

風 

間 

俊 

宣 

君 

副
広
域
連
合
長
（
小
川
村
長
） 

 
 

北 

田 

忠 

弘 

君 

副
広
域
連
合
長
（
中
条
村
長
） 

 
 

宮 

島 

和 

彦 

君 
 

 

説
明
の
た
め
会
議
に
出
席
し
た
職
員 

（
事 

務 

局 

職 

員
） 

 
 

事
務
局
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

小 

林 

睦 

男 

君 
 
 

事
務
局
次
長
兼
総
務
課
長 

 
 
 
 

水 

野 

守 

也 

君 
 
 

企
画
課
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

藤 

澤 

孝 

司 

君 
 
 

施
設
課
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

竹 

内 

幸 

雄 

君 
 
 

介
護
認
定
審
査
課
長 

 
 
 
 
 
 

善 

財 
 
 

保 

君 
 
 

環
境
推
進
課
長 

 
 
 
 
 
 
 
 

山 

口 

研 

造 

君 
 
 

総
務
課
長
補
佐 

 
 
 
 
 
 
 
 

小 

島 

章 

夫 

君 
 
 

総
務
課
係
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

和 

田 

秀 

晴 

君 
 
 

企
画
課
係
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

山 

岸 

正 

男 

君 
 
 

施
設
課
係
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

犬 

飼 
 
 

厚 

君 
 
 

介
護
認
定
審
査
課
係
長 

 
 
 
 
 

西 

沢 

真 

一 

君 
 
 

環
境
推
進
課
係
長 

 
 
 
 
 
 
 

村 

岡 

成 

光 

君 
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（
施 

設 

職 

員
） 

 
 

松
寿
荘
所
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

清 

水 

進 

三 

君 
 
 

は
に
し
な
寮
所
長 

 
 
 
 
 
 
 

中 

沢 

恵 

三 

君 
 
 

久
米
路
荘
所
長 

 
 
 
 
 
 
 
 

下 

条 
 
 

至 

君 
 
 

小
布
施
荘
所
長 

 
 
 
 
 
 
 
 

中 

澤 

義 

昭 

君 
 
 

杏
寿
荘
所
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

小 

林 

仁 

人 

君 
 
 

七
二
会
荘
所
長 

 
 
 
 
 
 
 
 

宮 

林 

修 

二 

君 
 
 

矢
筒
荘
所
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

小 

林 

重 

利 

君 
 
 

須
坂
荘
所
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

松 

崎 

元 

慎 

君 
 
 

豊
岡
荘
所
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

羽 
田 

芳 

弘 

君 
  

職
務
の
た
め
会
議
に
出
席
し
た
職
員 

 
 

総
務
課 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

新 

井 

芳 
美 
君 

 
 

総
務
課 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

増 

田 

泰 

男 
君 

 
 

総
務
課 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

池 

田 

順 

英 

君 
 
 

企
画
課 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

岩 

崎 

浩 

二 

君 
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議 
 
 

事 
 
 

日 
 
 

程 
  

一 

会
期
の
決
定 

 

一 

議
席
の
指
定 

 

一 

会
議
録
署
名
議
員
の
指
名 

 

一 

議
会
第
三
号 
常
任
委
員
会
委
員
の
選
任 

 

一 

議
会
第
四
号 

議
会
運
営
委
員
会
委
員
の
選
任 

 

一 

認
定
第
一
号
及
び
認
定
第
二
号
上
程
、
理
事
者
説
明
、
質
疑
、
採
決 

 
 

  

午
後
二
時
三
十
分 

開
会 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

た
だ
今
の
と
こ
ろ
、
出
席
議
員
数
は
四
十
四
名
で
あ
り
ま

す
。 

    

よ
っ
て
、
会
議
の
定
足
数
に
達
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
よ
り
、 
平
成
十
三
年

十
一
月
長
野
広
域
連
合
議
会
定
例
会
を
開
会
い
た
し
ま
す
。 

  

午
後
二
時
三
十
一
分 

開
議 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

本
日
の
会
議
を
開
き
ま
す
。 

 
 

会
期
の
決
定
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

 
 

本
定
例
会
の
会
期
に
つ
き
ま
し
て
は
、
議
会
運
営
委
員
会
の
意
見
を
徴
し
ま
し
た

結
果
、本
日
一
日
と
い
た
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、こ
れ
に
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 

（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 
 

よ
っ
て
、
会
期
は
本
日
一
日
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

 
 

な
お
、
日
程
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
の
と
お
り
行
い
た
い
と
思
い
ま

す
の
で
、
御
了
承
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 
 

先
に
、
広
域
連
合
議
員
に
一
部
異
動
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
議
席
の
指
定
を
議
題

と
い
た
し
ま
す
。 

 
 

議
長
か
ら
異
動
の
あ
っ
た
十
名
の
議
席
を
指
定
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
に

御
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 

（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

 

御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 
 

た
だ
今
御
着
席
の
氏
名
表
示
板
に
記
載
し
て
あ
り
ま
す
番
号
の
と
お
り
、
議
席
を

指
定
し
ま
す
。 

 
 

該
当
議
員
さ
ん
は
、
お
手
元
の
名
簿
の
順
に
自
席
で
自
己
紹
介
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。 

 
 

そ
れ
で
は
、
三
番
の
若
林
君
か
ら
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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（
該
当
議
員
自
己
紹
介
） 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

次
に
、
会
議
録
署
名
議
員
を
御
指
名
申
し
上
げ
ま
す
。 

五
番
中
川
ひ
ろ
む
君
、
四
十
四
番
川
浦
長
右
エ
門
君
、
以
上
二
名
の
方
を
指
名
い

た
し
ま
す
。 

 

次
に
、
人
事
の
紹
介
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

過
般
、
理
事
者
に
異
動
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
紹
介
い
た
し
ま
す
。 

 

自
己
紹
介
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

（
鬼
無
里
村
長
自
己
紹
介
） 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

広
域
連
合
長
か
ら
、
招
集
の
あ
い
さ
つ
が
あ
り
ま
す
。 

 
 

広
域
連
合
長
塚
田
佐
君 

 

○
広
域
連
合
長
（
塚
田 

佐
君
） 

 
 

本
日
、
こ
こ
に
平
成
十
三
年
十
一
月
長
野
広
域
連
合
議
会
定
例
会
を
招
集
い
た
し

ま
し
た
と
こ
ろ
、
議
員
の
皆
様
に
は
、
何
か
と
お
忙
し
い
中
で
す
が
、
御
出
席
を
い

た
だ
き
ま
し
て
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

今
年
度
は
、長
野
広
域
連
合
と
し
て
発
足
し
て
以
来
二
年
目
を
迎
え
て
お
り
ま
す
。

既
に
半
年
が
経
過
し
て
お
り
ま
す
が
、
事
業
は
全
体
と
し
て
順
調
に
推
移
し
て
お
り

ま
す
。 

 
 

本
連
合
の
主
要
事
業
の
う
ち
、
ま
ず
養
護
老
人
ホ
ー
ム
二
箇
所
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
八
箇
所
の
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
、
運
営
の
状
況
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

老
人
ホ
ー
ム
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
施
設
の
関
係
職
員
で
構
成
し
た
わ
け

で
す
が
、
サ
ー
ビ
ス
検
討
委
員
会
、
苦
情
処
理
委
員
会
並
び
に
ヒ
ヤ
リ
・
ハ
ッ
ト
委

員
会
と
い
う
こ
と
で
、
問
題
事
例
の
研
究
や
課
題
の
解
決
を
図
り
な
が
ら
、
利
用
者

の
処
遇
改
善
と
サ
ー
ビ
ス
の
一
層
の
向
上
の
た
め
に
努
め
て
お
り
ま
し
て
、
介
護
保

険
制
度
に
お
け
る
適
切
な
施
設
運
営
を
進
め
て
お
り
ま
す
。 

な
お
、
平
成
十
一
年
度
に
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
久
米
路
荘
の
移
転
改
築
を
行
い

ま
し
た
が
、
他
の
施
設
に
つ
き
ま
し
て
も
、
今
後
、
老
朽
化
等
の
状
況
を
み
な
が
ら
、

必
要
に
応
じ
て
計
画
的
に
建
替
え
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

次
に
、
介
護
認
定
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

介
護
認
定
審
査
会
で
は
、
こ
の
半
年
間
で
、
管
内
の
一
万
三
千
二
百
九
十
六
件
の

審
査
判
定
を
行
い
ま
し
た
が
、
こ
の
内
訳
は
、
新
規
申
請
が
二
千
三
百
四
件
、
更
新

申
請
が
一
万
六
百
七
十
三
件
、
変
更
申
請
が
三
百
十
九
件
の
状
況
で
あ
り
ま
す
。 

な
お
、
こ
の
う
ち
六
十
六
パ
ー
セ
ン
ト
、
七
千
三
十
七
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
認

定
の
有
効
期
間
の
延
長
を
し
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
介
護
認
定
審
査
会
で
の
各
合
議
体
の
一
層
の
公
正
・
公
平
な
審
査
・
判
定

を
行
う
た
め
に
、
五
月
に
設
置
い
た
し
ま
し
た
長
野
広
域
連
合
審
査
判
定
適
正
化
委

員
会
で
は
、
介
護
認
定
審
査
委
員
の
代
表
九
名
に
よ
り
、
五
回
に
わ
た
り
検
討
を
進

め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
結
果
、
痴
呆
な
ど
に
よ
る
問
題
行
動
が
あ
る
事
例
に
つ
い
て

は
、
長
野
広
域
連
合
独
自
の
指
針
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

 
 

こ
の
指
針
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
月
中
に
審
査
会
委
員
の
研
修
会
、
来
月
中
に
は

認
定
調
査
員
の
研
修
会
を
開
催
し
ま
す
の
で
、
周
知
・
徹
底
を
図
り
ま
し
て
、
厚
生

労
働
省
の
一
次
判
定
ソ
フ
ト
が
改
善
さ
れ
る
ま
で
の
間
は
、
長
野
広
域
連
合
の
判
断
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基
準
と
し
て
活
用
し
て
ま
い
る
方
針
で
あ
り
ま
す
。 

 
 

こ
れ
に
よ
っ
て
な
お
一
層
の
公
平
・
公
正
な
判
定
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。 

 
 

次
に
、
広
域
的
ご
み
処
理
対
策
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

長
野
地
域
で
必
要
と
な
る
施
設
等
に
関
し
ま
し
て
は
、
平
成
十
一
年
度
末
に
長
野

地
域
ご
み
処
理
広
域
化
基
本
計
画
を
策
定
し
、
昨
年
度
末
に
は
廃
棄
物
循
環
型
社
会

基
盤
施
設
整
備
事
業
計
画
を
そ
れ
ぞ
れ
策
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
今
後
、

具
体
的
な
施
設
整
備
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
住
民
参
加
の
方
法
に
よ
り
、
多
面

的
に
内
容
の
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
回
「
長
野
広
域
連
合
ご
み
処

理
施
設
整
備
検
討
委
員
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。 

 
 

一
般
公
募
の
委
員
を
含
め
て
闊
達
な
論
議
を
い
た
だ
い
て
、
長
野
地
域
住
民
の
皆

様
に
御
理
解
と
御
協
力
を
い
た
だ
く
中
で
、
適
切
な
ご
み
処
理
施
設
整
備
を
図
っ
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 
 

本
日
提
出
い
た
し
ま
し
た
案
件
は
、平
成
十
二
年
度
の
長
野
広
域
連
合
一
般
会
計
、

各
特
別
会
計
及
び
埴
科
老
人
福
祉
施
設
組
合
に
係
る
決
算
認
定
の
二
件
で
あ
り
ま
す
。 

詳
細
に
つ
き
ま
し
て
は
、
助
役
か
ら
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
の
で
、
な
に
と
ぞ
十

分
御
審
議
の
上
、
御
決
定
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
開
会
の
御
挨

拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

そ
れ
で
は
、
議
事
に
入
り
ま
す
。 

初
め
に
、
議
会
第
三
号 

常
任
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い
て
を
議
題
と
い
た
し

ま
す
。 

本
件
に
関
し
ま
し
て
は
、先
に
広
域
連
合
議
会
議
員
に
一
部
異
動
が
あ
り
ま
し
た
。 

 
 

こ
の
た
め
、
長
野
広
域
連
合
委
員
会
条
例
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
議
長

か
ら
後
任
の
委
員
を
指
名
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

総
務
委
員
会
委
員
に
、
中
川
ひ
ろ
む
君
、
原
田
誠
之
君
、
小
宮
山
啓
一
君
、
山
崎

修
邦
君
、
和
田
啓
造
君
、
以
上
五
名 

 
 

福
祉
環
境
委
員
会
委
員
に
、
若
林
清
美
君
、
若
林
正
樹
君
、
宮
入
一
雄
君
、
牧
秀

夫
君
、
横
田
善
助
君
、
西
澤
貞
男
君
、
以
上
六
名 

 
 

お
諮
り
い
た
し
ま
す
。 

 
 

た
だ
今
、
議
長
よ
り
指
名
い
た
し
ま
し
た
と
お
り
、
後
任
の
委
員
を
選
任
す
る
こ

と
に
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

  
 
 
 
 

（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 
 

よ
っ
て
、
た
だ
今
指
名
い
た
し
ま
し
た
諸
君
を
そ
れ
ぞ
れ
の
常
任
委
員
会
委
員
に

選
任
す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。 

 
 

次
に
、
議
会
第
四
号 

議
会
運
営
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い
て
を
議
題
と
い
た

し
ま
す
。 

本
件
に
関
し
ま
し
て
は
、先
に
広
域
連
合
議
会
議
員
に
一
部
異
動
が
あ
り
ま
し
た
。 

こ
の
た
め
、
長
野
広
域
連
合
委
員
会
条
例
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
議
長

か
ら
後
任
の
委
員
を
指
名
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 
 

議
会
運
営
委
員
会
委
員
に
、
町
田
伍
一
郎
君
、
三
井
経
光
君
原
田
誠
之
君
、
以

上
三
名 

 
 

お
諮
り
い
た
し
ま
す
。 

 
 

た
だ
今
議
長
よ
り
指
名
い
た
し
ま
し
た
と
お
り
、
後
任
の
委
員
を
選
任
す
る
こ
と
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に
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

  
 
 
 
 

（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

 

御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 
 

よ
っ
て
、
た
だ
今
、
指
名
い
た
し
ま
し
た
諸
君
を
議
会
運
営
委
員
会
委
員
に
選
任

す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。 

次
に
、
認
定
第
一
号
及
び
認
定
第
二
号
、
以
上
二
件
、
一
括
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

 
 

理
事
者
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

 
 

助
役 

市
川 

衛 

君 

 

○
助
役
（
市
川 

衛 

君
） 

私
か
ら
、
本
日
提
案
を
申
し
上
げ
ま
し
た
認
定
第
一
号

平
成
十
二
年
度
長
野
広
域
連
合
一
般
会
計
・
各
特
別
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
御

説
明
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

始
め
に
、
お
手
元
に
差
し
上
げ
て
ご
ざ
い
ま
す
平
成
十
二
年
度
長
野
広
域
連
合
一

般
会
計
・
特
別
会
計
決
算
書
の
、
目
次
の
次
の
ペ
ー
ジ
、
決
算
一
覧
表
、
Ａ
３
横
長

の
表
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
御
覧
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 
 

一
般
会
計
と
特
別
会
計
の
総
計
の
歳
入
の
決
算
見
込
み
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
収
入

済
額
、
歳
入
の
欄
の
Ａ
欄
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
の
一
番
下
の
合
計
の
欄
を
御
覧
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
合
計
額
が
三
十
九
億
五
千
八
百
五
十
二
万
八
千
三
百
九

十
五
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

続
い
て
歳
出
の
決
算
規
模
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
支
出
済
額
の
合
計
欄
で
御
覧
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
三
十
三
億
九
百
十
五
万
八
千
九
百
五
円
と
な
り
ま
し

た
。 

 
 
 

次
に
、
各
会
計
ご
と
に
順
を
追
っ
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 
 

今
と
同
じ
表
の
一
番
上
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
一
般
会
計
か
ら
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 
 

歳
入
に
お
き
ま
し
て
は
、
予
算
現
額
が
五
億
九
千
八
百
十
六
万
七
千
円
に
対
し

ま
し
て
、
調
定
額
及
び
収
入
済
額
に
つ
き
ま
し
て
は
、
同
額
の
六
億
四
千
十
七
万

六
百
十
円
と
な
り
ま
し
て
、
収
入
率
で
い
き
ま
す
と
、
予
算
現
額
に
対
し
ま
し
て

は
百
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
調
定
額
に
対
し
ま
し
て
は
百
パ
ー
セ
ン
ト
と
い
う
こ
と
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 

一
方
、
歳
出
の
予
算
現
額
は
歳
入
と
同
額
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
支
出
済
額
は
、

Ｂ
欄
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
五
億
四
千
六
百
八
万
二
千
三
百
二
十
五
円
と
な
り
ま
し

て
、
予
算
現
額
に
対
す
る
支
出
割
合
で
い
き
ま
す
と
、
予
算
の
執
行
率
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
九
十
一
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
た
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 

従
い
ま
し
て
、
Ａ
欄
の
収
入
済
額
か
ら
Ｂ
欄
の
支
出
済
額
を
差
引
き
を
い
た
し

ま
し
た
残
額
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
九
千
四
百
八
万
千
二
百
八
十
五
円
と
な
り
ま
し

て
、
翌
年
度
へ
繰
り
越
す
べ
き
財
源
が
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
実
質
収
支
額
も
同

額
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
の
額
が
純
剰
余
金
と
し
て
翌
年
度
へ
繰
り
越
さ
れ
る
額

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 

次
に
、
下
の
欄
の
老
人
福
祉
施
設
等
運
営
事
業
特
別
会
計
に
つ
い
て
御
説
明
申

し
上
げ
ま
す
。 

 
 
 

予
算
現
額
は
、
ニ
十
八
億
六
百
八
十
一
万
一
千
円
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
に

対
し
ま
し
て
歳
入
に
お
き
ま
し
て
は
、
調
定
額
が
三
十
二
億
三
千
五
百
八
万
四
千

三
百
六
十
二
円
、
収
入
済
額
が
三
十
二
三
千
億
百
八
十
五
万
九
千
百
九
円
と
な
り

ま
し
て
、
収
入
率
は
予
算
現
額
に
対
し
ま
し
て
は
百
十
二
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
、
調
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定
額
に
対
し
ま
し
て
は
、
九
十
九
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
り
ま
す
。 

 
 
 

ま
た
、
歳
出
の
支
出
済
額
は
、
二
十
六
億
八
千
七
百
八
十
五
万
八
百
四
円
と
な

り
ま
し
て
、
予
算
の
執
行
率
は
九
十
三
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 
 

従
い
ま
し
て
、
歳
入
歳
出
差
引
残
額
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
五
億
四
千
四
百
万
八

千
三
百
五
円
と
な
り
ま
し
て
、
こ
れ
が
翌
年
度
へ
繰
り
越
さ
れ
る
額
と
な
っ
た
も

の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

次
に
、長
野
地
域
ふ
る
さ
と
市
町
村
圏
事
業
特
別
会
計
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

予
算
現
額
は
、
七
千
七
百
九
十
五
万
六
千
円
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

こ
れ
に
対
し
ま
し
て
、
歳
入
に
お
き
ま
し
て
は
、
調
定
額
、
収
入
済
額
と
も
、
八
千

六
百
四
十
九
万
八
千
六
百
七
十
六
円
円
と
な
り
ま
し
て
、
収
入
率
は
予
算
現
額
に
対

し
ま
し
て
は
百
十
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
調
定
額
に
対
し
ま
し
て
は
、
百
パ
ー
セ
ン
ト
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

ま
た
、
歳
出
の
支
出
済
額
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
七
千
五
百
二
十
二
万
五
千
七
百
七

十
六
円
と
な
り
ま
し
て
、
予
算
の
執
行
率
は
九
十
六
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 
 

従
い
ま
し
て
、
歳
入
歳
出
差
引
残
額
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
一
千
百
二
十
七
万
二
千

九
百
円
と
な
り
ま
し
て
、
こ
の
額
が
翌
年
度
へ
繰
り
越
さ
れ
る
額
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

以
上
、
一
般
会
計
及
び
特
別
会
計
の
決
算
の
概
要
に
つ
い
て
御
説
明
を
申
し
上
げ

ま
し
た
。
詳
細
に
つ
き
ま
し
て
は
、
三
ペ
ー
ジ
以
降
に
掲
載
し
て
お
り
ま
す
決
算
事

項
別
明
細
書
、
実
質
収
支
に
関
す
る
調
書
及
び
財
産
に
関
す
る
調
書
が
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、
そ
れ
を
御
覧
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 
 

次
に
、
認
定
第
二
号
の
関
係
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
別
に
な
っ
て
お
り
ま
す
決
算
書

の
方
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
平
成
十
二
年
度
埴
科
老
人
福
祉
施
設
組
合
会
計
決
算
の
認

定
に
つ
い
て
御
説
明
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

こ
れ
は
、
本
組
合
は
、
本
年
三
月
三
十
一
日
を
も
ち
ま
し
て
解
散
を
い
た
し
ま
し

た
が
、
会
計
決
算
に
つ
き
ま
し
て
は
、、
地
方
自
治
法
施
行
令
第
五
条
第
三
項
に
規
定

が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
事
務
を
承
継
す
る
団
体
に
お
い
て
決
算
の
認
定
を
行
う
と
い
う

定
め
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
に
基
づ
き
ま
し
て
本
連
合
議
会
の
認
定
を
お
願
い

い
た
す
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

別
冊
の
決
算
書
の
一
ペ
ー
ジ
を
御
覧
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 
 

ま
ず
、
歳
入
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
合
計
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
予
算
現
額
一
億
八
千

百
五
十
四
万
七
千
円
に
対
し
ま
し
て
、
調
定
額
及
び
収
入
済
額
は
同
額
の
一
億
八
千

百
五
十
四
万
万
九
千
三
百
三
十
六
円
と
な
り
ま
し
た
。
一
方
、
二
ペ
ー
ジ
に
ま
い
り

ま
す
が
、
歳
出
に
つ
き
ま
し
て
は
、
予
算
現
額
は
歳
入
と
同
額
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

支
出
済
額
は
一
億
七
千
六
百
八
万
九
千
四
百
九
十
円
と
な
り
ま
し
て
、
予
算
現
額
に

対
す
る
支
出
の
割
合
、
予
算
の
執
行
率
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
九
十
七
パ
ー
セ
ン
ト
と

な
っ
た
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

従
い
ま
し
て
、
収
入
済
額
か
ら
支
出
済
額
を
差
引
き
を
い
た
し
ま
し
た
残
額
で
ご

ざ
い
ま
す
が
、
欄
外
に
記
載
が
ご
ざ
い
ま
す
が
、
五
百
四
十
五
万
九
千
八
百
四
十
六

円
と
な
り
ま
し
て
、
平
成
十
三
年
三
月
三
十
一
日
を
も
っ
て
組
合
を
解
散
し
、
こ
れ

を
長
野
広
域
連
合
へ
引
き
継
い
だ
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

以
上
、
埴
科
老
人
福
祉
施
設
組
合
会
計
の
決
算
の
概
要
に
つ
い
て
御
説
明
を
申
し 

 
 

上
げ
ま
し
た
。
詳
細
に
つ
き
ま
し
て
は
、
三
ペ
ー
ジ
以
降
に
掲
載
し
て
ご
ざ
い
ま
す

決
算
事
項
別
明
細
書
、
実
質
収
支
に
関
す
る
調
書
及
び
財
産
に
関
す
る
調
書
を
御
覧

い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 
 

以
上
で
説
明
を
終
わ
り
ま
す
。 
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何
と
ぞ
十
分
御
審
議
の
上
、
認
定
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
る
次
第
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

以
上
で
説
明
を
終
わ
り
ま
す
。 

 
 

次
に
、
戸
谷
監
査
委
員
か
ら
発
言
を
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
許
可
い
た
し

ま
す
。 

 
 

監
査
委
員 

戸
谷
修
一
君 

 

○
監
査
委
員
（
戸
谷
修
一
君
） 
私
か
ら
、
監
査
委
員
を
代
表
い
た
し
ま
し
て
、
た
だ

今
提
案
説
明
さ
れ
ま
し
た
認
定
第
一
号 

平
成
十
二
年
度
長
野
広
域
連
合
一
般
会

計
、
各
特
別
会
計
決
算
及
び
認
定
第
二
号 
平
成
十
二
年
度
埴
科
老
人
福
祉
施
設
組

合
会
計
決
算
に
つ
き
ま
し
て
審
査
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
結
果
を
御
報

告
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

審
査
に
当
た
り
ま
し
て
は
、
連
合
長
か
ら
審
査
に
付
さ
れ
ま
し
た
各
会
計
の
決
算

書
及
び
そ
の
附
属
書
類
に
つ
き
ま
し
て
、
収
入
役
及
び
関
係
課
、
施
設
所
管
の
諸
帳

簿
、
証
書
類
と
照
合
す
る
と
と
も
に
、
予
算
の
執
行
が
適
正
か
つ
効
率
的
に
行
わ
れ

て
い
る
か
に
つ
い
て
、
関
係
職
員
の
説
明
を
聴
取
し
、
審
査
を
い
た
し
ま
し
た
。 

そ
の
結
果
、
決
算
書
類
等
は
、
い
ず
れ
も
関
係
法
令
の
規
定
に
準
拠
し
て
作
成
さ

れ
て
お
り
、
そ
の
計
数
は
、
関
係
諸
帳
簿
と
符
号
し
、
平
成
十
二
年
度
の
決
算
及
び

財
政
状
況
等
を
適
正
に
表
示
し
て
い
る
も
の
と
認
め
た
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

以
上
、
決
算
審
査
の
御
報
告
と
い
た
し
ま
す
。 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

続
い
て
、
認
定
案
の
質
疑
に
入
り
ま
す
。 

 
 

認
定
第
一
号
平
成
十
二
年
度
長
野
広
域
連
合
一
般
会
計
、
各
特
別
会
計
決
算
の
認

定
に
つ
い
て
は
、
各
会
計
ご
と
に
一
括
し
て
お
願
い
し
ま
す
。 

な
お
、
御
発
言
に
当
た
り
ま
し
て
は
議
席
番
号
及
び
氏
名
を
お
願
い
し
ま
す
。 

初
め
に
、
平
成
十
二
年
度
長
野
広
域
連
合
一
般
会
計 

 

（「
進
行
」
と
い
う
声
あ
り
。） 

 〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

進
行
い
た
し
ま
す
。 

 

平
成
十
二
年
度
長
野
広
域
連
合
老
人
福
祉
施
設
等
運
営
事
業
特
別
会
計 

 

（「
進
行
」
と
い
う
声
あ
り
。） 

 〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

進
行
い
た
し
ま
す
。 

 

平
成
十
二
年
度
長
野
広
域
連
合
長
野
地
域
ふ
る
さ
と
市
町
村
圏
事
業
特
別
会
計 

十
九
番 

若
林
君 

 

○
十
九
番
（
若
林
正
樹
君
）
主
要
施
策
成
果
報
告
書
の
方
の
十
五
ペ
ー
ジ
、
ソ
フ
ト
事

業
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
と
い
う
こ
と
で
報
告
が
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
中
に
広
域
観

光
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
と
い
う
こ
と
で
、
三
百
九
十
八
万
円
の
支
出
が
ご
ざ
い
ま

し
た
。
こ
れ
は
、
印
刷
物
を
作
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
五
万
部
を

作
成
し
て
旅
行
代
理
店
に
配
布
し
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
な
成
果
が
あ
っ
た
の
か
、
事
務
局
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
お
ら
れ

る
か
お
伺
い
し
た
い
の
が
ひ
と
つ
、
そ
れ
と
、
広
域
の
観
光
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
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北
信
圏
の
観
光
を
売
り
出
す
と
い
う
趣
旨
は
良
く
分
か
る
わ
け
で
す
が
、
県
の
観
光

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
方
で
は
、
広
域
で
の
い
ろ
い
ろ
な
観
光
宣
伝
に
つ
い
て
は
ほ
か
で

も
や
る
枠
組
み
が
あ
る
中
で
、
こ
の
観
光
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
と
し
て
の
方
法
は
、
果
た

し
て
適
当
だ
っ
た
か
と
い
う
こ
と
に
若
干
疑
問
を
も
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
こ
の

二
点
に
つ
い
て
お
尋
ね
を
い
た
し
ま
す
。 

 〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

藤
沢
企
画
課
長 

 

○
企
画
課
長
（
藤
沢
孝
司
君
）
昨
年
度
広
域
観
光
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
い
た
し
ま
し

た
。
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
形
式
と
い
い
ま
す
か
、
や
り
方
、
手
法
の
関
係
で
ご

ざ
い
ま
す
が
、
従
来
も
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
て
き
た
わ
け
で
す
が
、
今
回
の
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
こ
に
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
長
野
地
域
の

い
わ
ゆ
る
観
光
地
を
ル
ー
ト
で
結
ぶ
と
い
う
こ
と
で
、
点
的
な
も
の
か
ら
線
的
な
も

の
、
更
に
は
面
的
な
も
の､

そ
う
い
う
形
で
Ｐ
Ｒ
を
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
、
十

の
コ
ー
ス
を
設
定
し
ま
し
て
そ
れ
を
Ｐ
Ｒ
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
行
っ
た
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

十
二
年
度
末
に
出
来
上
が
り
ま
し
て
、
こ
の
春
に
発
行
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
こ
に
特
定
ク
ー
ポ
ン
と
い
う
も
の
を
お
付
け
い
た
し
ま
し
て
、

そ
れ
を
お
持
ち
い
た
だ
い
た
方
に
は
関
係
施
設
等
で
割
引
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
や

ら
せ
て
い
た
だ
い
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

ま
た
、
配
布
先
の
関
係
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
従
来
地
域
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
長

野
地
域
の
中
で
の
Ｐ
Ｒ
が
主
だ
っ
た
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
今
回
は
若
干
視
点
を
変

え
ま
し
て
、
少
し
遠
い
と
こ
ろ
を
中
心
に
お
配
り
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
わ
け
で
す

が
、
成
果
と
い
う
こ
と
で
は
、
特
典
ク
ー
ポ
ン
を
や
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
の
活

用
状
況
を
集
計
す
る
予
定
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 
 

従
い
ま
し
て
、
そ
の
辺
の
と
こ
ろ
か
ら
、
実
際
の
状
況
の
中
で
把
握
す
る
と
い
う

こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
長
野
地
域
の
中

の
み
な
ら
ず
、
外
に
向
け
て
も
、
特
に
首
都
圏
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
ち
ら
の
方
に

向
け
て
ど
う
い
う
効
果
が
あ
っ
た
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
の
成
果

の
状
況
の
中
で
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 
 

そ
れ
か
ら
、
広
域
観
光
の
枠
組
み
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
た
し
か
に
そ
れ
ぞ
れ
市

町
村
は
市
町
村
の
観
光
行
政
を
や
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
し
、
ま
た
、
も
う
一
つ

広
域
的
に
行
き
ま
す
と
、
長
野
広
域
と
北
信
広
域
に
を
包
含
し
て
北
信
濃
観
光
連
盟

と
い
う
も
の
が
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
県
的
な
レ
ベ
ル
に
お
き
ま
し
て
も
協
議
会
が

あ
る
と
い
う
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

長
野
地
域
に
つ
き
ま
し
て
は､

現
行
の
中
で
は
長
野
地
域
と
い
う
十
八
市
町
村
の

枠
組
み
の
中
で
の
Ｐ
Ｒ
と
い
う
の
は
、
あ
る
意
味
で
は
制
度
的
と
い
い
ま
す
か
、
限

界
は
あ
ろ
う
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
た
だ
、
個
別
の
市
町
村
で
Ｐ
Ｒ
を
し
て
い
た

だ
く
よ
り
も
長
野
地
域
と
い
う
広
い
枠
組
み
の
中
で
Ｐ
Ｒ
等
を
し
て
い
く
の
に
は
意

義
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
。 

 
 

こ
の
課
題
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
他
の
地
域
と
の
関
連
に
つ
い
て
何
か
し
ら
連
携

が
取
れ
れ
ば
い
い
な
と
い
う
の
が
感
想
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
観
光
連
盟
と
こ
ち

ら
の
Ｐ
Ｒ
事
業
の
関
係
が
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
、
そ
の
辺
も
今
後
の
課
題
と
考
え

て
お
り
ま
す
。 

 
 

ま
た
、
ふ
る
さ
と
市
町
村
圏
事
業
と
い
う
こ
と
で
Ｐ
Ｒ
し
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
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ま
す
の
で
、
事
業
の
規
模
と
い
い
ま
す
か
、
財
源
的
に
も
か
な
り
限
ら
れ
た
も
の
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
ふ
る
さ
と
市
町
村
圏
事
業
に
つ
き
ま
し
て

は
来
年
度
が
計
画
の
最
終
年
度
に
当
た
り
ま
す
の
で
、
ま
た
再
来
年
度
以
降
の
計
画

を
来
年
度
策
定
す
る
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
の
中
で
こ
の
観
光
を
Ｐ
Ｒ
し
て

い
く
の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
も
含
め
ま
し
て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

十
九
番 

若
林
君 

 

○
十
九
番
（
若
林
正
樹
君
）
た
だ
今
の
お
答
え
の
中
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
の
北
信

地
域
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
以
外
の
と
こ
ろ
に
も
モ
デ
ル
コ
ー
ス
を
作
り
な
が
ら
、
そ

れ
を
広
報
し
て
い
く
と
い
う
た
め
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
と
い
う
ふ
う
に
も
伺
い
ま
し
た

が
、
や
は
り
目
的
で
す
ね
。
目
的
を
き
ち
ん
と
把
握
し
て
、
こ
の
地
域
の
住
民
向
け

の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
な
の
か
、
そ
れ
以
外
の
方
を
誘
客
す
る
た
め
の
も
の
な
の
か
と
い

う
こ
と
を
き
ち
ん
と
前
提
を
は
っ
き
り
し
て
い
か
な
い
と
、
こ
う
い
っ
た
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
は
非
常
に
中
途
半
端
に
な
っ
て
し
ま
う
と
思
う
ん
で
す
。 

 
 

私
も
観
光
産
業
に
従
事
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
う
い
っ
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
は
、
ほ

と
ん
ど
倉
庫
の
肥
や
し
か
ゴ
ミ
箱
に
直
行
と
い
う
形
が
ほ
と
ん
ど
だ
と
思
い
ま
す
。

他
県
、
他
地
域
で
は
で
す
ね
、
直
接
旅
行
会
社
の
仕
入
れ
セ
ン
タ
ー
と
い
う
商
品
調

節
で
す
ね
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
直
接
行
政
が
関
わ
り
な
が
ら
観
光
宣
伝
を
し
て
お

る
例
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
来
期
以
降
観
光
に
つ
い
て
の
施
策
を
お
考
え
い
た
だ
く

と
き
に
は
、
も
う
一
つ
御
一
考
願
い
た
い
と
思
う
わ
け
で
す
が
、
い
か
が
で
ご
ざ
い

ま
し
ょ
う
か
。 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

藤
沢
企
画
課
長 

 

○
企
画
課
長
（
藤
沢
孝
司
君
） 

た
だ
今
の
御
意
見
に
つ
き
ま
し
て
は
、
十
分
参
考
に

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
今
後
の
ふ
る
さ
と
市
町
村
圏
の
振
興
事
業
に
反
映
さ
せ

て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

進
行
い
た
し
ま
す
。 

 
 

次
に
、
認
定
第
二
号 

平
成
十
二
年
度
埴
科
老
人
福
祉
施
設
組
合
会
計
決
算
の
認

定
に
つ
い
て
、
質
疑
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

（「
進
行
」
と
い
う
声
あ
り
。） 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

進
行
い
た
し
ま
す
。 

 
 

以
上
で
質
疑
を
終
結
い
た
し
ま
す
。 

 
 

認
定
第
一
号
及
び
認
定
第
二
号
、
以
上
二
件
、
お
手
元
に
配
布
い
た
し
ま
し
た
委

員
会
付
託
表
の
と
お
り
そ
れ
ぞ
れ
関
係
の
常
任
委
員
会
に
付
託
い
た
し
ま
す
。 

 
 

た
だ
今
よ
り
、委
員
会
開
会
の
た
め
、午
後
四
時
三
十
分
ま
で
休
憩
い
た
し
ま
す
。 

 

午
後 

三
時
二
分 

 
 

休 

憩 

午
後 

四
時
三
十
九
分 

再 

開 
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〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
）
休
憩
前
に
引
き
続
き
会
議
を
開
き
ま
す
。 

 
 

こ
れ
よ
り
、
総
務
委
員
会
副
委
員
長
、
議
会
運
営
委
員
会
委
員
長
の
互
選
の
結
果

を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

総
務
委
員
会
副
委
員
長
小
宮
山
啓
一
君 

議
会
運
営
委
員
会
委
員
長 

町
田
伍
一

郎
君 

 
 

以
上
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。 

 
 

次
に
、
認
定
第
一
号
及
び
認
定
第
二
号 

以
上
二
件
、
一
括
議
題
と
致
し
ま
す
。 

 
 

各
委
員
会
の
審
査
が
終
了
い
た
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
よ
り
委
員
会
の
審
査

の
経
過
並
び
に
結
果
に
つ
い
て
、
各
委
員
長
か
ら
報
告
を
求
め
ま
す
。 

 
 

初
め
に
、
総
務
委
員
会
委
員
長
市
川
喜
太
郎
君 

 
 
 

○
総
務
委
員
会
委
員
長
（
市
川
喜
太
郎
君
） 

 
 

十
四
番 

市
川
喜
太
郎
で
ご
ざ
い
ま
す
。
私
か
ら
、
長
野
広
域
連
合
議
会
定
例
会

に
お
き
ま
し
て
、
総
務
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
諸
議
案
の
審
査
の
結
果
に
つ
き

ま
し
て
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
総
務
委
員
会

決
定
報
告
書
の
と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

 
 

次
に
、
委
員
会
に
お
い
て
論
議
さ
れ
、
広
域
連
合
に
要
望
い
た
し
ま
し
た
主
た
る

事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

長
野
地
域
ふ
る
さ
と
市
町
村
圏
基
金
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
四
年
度
及
び
平
成

五
年
度
に
造
成
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
運
用
に
つ
い
て
は
、
安
全
か
つ
有

利
な
方
法
で
行
わ
れ
る
よ
う
要
望
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。
以
上
で
報
告
を
終
わ
り

ま
す
。 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
総
務
委
員
会
委
員
長
の
報
告
を
終

わ
り
ま
す
。 

続
い
て
、
福
祉
環
境
委
員
会
委
員
長
田
沢
佑
一
君 

 

○
福
祉
環
境
委
員
会
委
員
長
（
田
沢
佑
一
君
） 

 
 

十
七
番 

田
沢
佑
一
で
ご
ざ
い
ま
す
。
私
か
ら
、
長
野
広
域
連
合
議
会
定
例
会
に

お
き
ま
し
て
、
福
祉
環
境
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
諸
議
案
の
審
査
の
結
果
に
つ

き
ま
し
て
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
福
祉
環
境
委

員
会
決
定
報
告
書
の
と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

 
 

次
に
、
委
員
会
に
お
い
て
論
議
さ
れ
、
広
域
連
合
に
要
望
い
た
し
ま
し
た
主
た
る

事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

一
、
ご
み
処
理
場
建
設
等
重
要
な
事
項
に
つ
い
て
は
、
事
前
に
議
会
に
十
分
説
明

し
、
必
要
に
応
じ
委
員
会
を
開
催
す
る
こ
と
。 

 
 

一
、
老
人
ホ
ー
ム
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
統
一
的
な
運
営
を
進
め
ら
れ
た
い
。 

 
 

以
上
二
点
に
つ
い
て
要
望
い
た
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
福
祉
環
境
委
員
会
委
員
長
の
報
告

を
終
わ
り
ま
す
。 

 
 

た
だ
今
か
ら
、
各
委
員
長
報
告
に
対
す
る
採
決
を
行
い
ま
す
。 

 

初
め
に
、
福
祉
環
境
委
員
会
所
管
の 

認
定
第
二
号 

平
成
十
二
年
度
埴
科
老
人
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福
祉
施
設
組
合
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

質
疑
、
討
論
の
通
告
が
あ
り
ま
せ
ん

の
で
、
直
ち
に
採
決
に
入
り
ま
す
。 

 
 

採
決
を
行
い
ま
す
。 

 
 

委
員
長
報
告
の
と
お
り
決
す
る
こ
と
に
賛
成
の
諸
君
の
挙
手
を
求
め
ま
す
。 

 

（
賛
成
者
挙
手
） 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

全
員
賛
成
と
認
め
ま
す
。 

   

よ
っ
て
、
委
員
長
報
告
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。 

 
 

次
に
、
各
常
任
委
員
会
所
管
の
認
定
第
一
号 

平
成
十
二
年
度
長
野
広
域
連
合
一

般
会
計
、
各
特
別
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

質
疑
、
討
論
の
通
告
が
あ
り
ま
せ

ん
の
で
、
直
ち
に
採
決
に
入
り
ま
す
。 

 
 

採
決
を
行
い
ま
す
。 

 
 

委
員
長
報
告
の
と
お
り
決
す
る
こ
と
に
賛
成
の
諸
君
の
挙
手
を
求
め
ま
す
。 

  
 
 
 
 

（
賛
成
者
挙
手
） 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
） 

全
員
賛
成
と
認
め
ま
す
。 

   

よ
っ
て
、
委
員
長
報
告
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。 

   

以
上
を
も
ち
ま
し
て
、本
議
会
定
例
会
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
案
件
の
審
議
は
す
べ
て

終
了
い
た
し
ま
し
た
。 

    

次
に
、
広
域
連
合
長
か
ら
発
言
を
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
許
可
し

ま
す
。 

   

広
域
連
合
長  

塚
田
佐  

君 

 

○
広
域
連
合
長
（ 

塚
田
佐 

君
） 

長
野
広
域
連
合
議
会
に
提
案
い
た
し
ま
し
た
案
件

に
つ
き
ま
し
て
は
、
慎
重
審
議
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
す
べ
て
御
認
定
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
心
か
ら
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

審
議
で
御
指
摘
を
い
た
だ
き
ま
し
た
事
項
や
委
員
長
報
告
に
つ
い
て
は
、
十
分
尊

重
い
た
し
ま
し
て
、
今
後
の
広
域
連
合
の
運
営
に
生
か
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

私
も
長
野
市
長
と
し
て
の
任
期
が
十
一
月
十
日
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
の
際
御

礼
の
あ
い
さ
つ
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
長
野
広
域
行
政
事
務
組

合
と
し
て
は
昭
和
六
十
年
か
ら
十
四
年
間
に
わ
た
り
ま
し
て
組
合
長
を
努
め
さ
せ
て

い
た
だ
き
、
ま
た
、
広
域
連
合
が
誕
生
し
て
か
ら
二
年
で
あ
り
ま
す
が
連
合
長
を
お

お
せ
つ
か
り
ま
し
て
、
運
営
の
推
進
に
当
た
っ
て
ま
い
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

こ
の
間
、
市
町
村
長
さ
ん
を
は
じ
め
御
列
席
の
議
会
の
議
員
の
皆
様
に
は
、
大
変

力
強
い
御
支
援
、
御
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
こ
と
に
感
謝
申
し
上
げ
る
次
第
で
ご

ざ
い
ま
す
。
皆
さ
ん
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 
 

地
附
山
の
災
害
を
教
訓
に
、
特
養
や
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
運
営
を
し
っ
か
り
や
っ

て
い
く
と
、
そ
れ
か
ら
危
機
管
理
の
避
難
訓
練
等
も
し
ま
し
て
、
入
所
者
の
サ
ー
ビ

ス
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
老
朽
化
の
順
に
改
築
を
い
た
し
ま
し
て
、
高

齢
化
社
会
に
ふ
さ
わ
し
い
事
業
を
進
め
て
ま
い
っ
た
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 
 

ま
た
、
介
護
保
険
も
始
ま
り
ま
し
て
、
広
域
で
の
認
定
も
順
調
に
進
め
て
お
り
ま

す
し
、
定
着
し
て
き
た
と
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
し
、
ま
た
、
ご
み
処
理

に
つ
い
て
も
今
後
進
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
今
計
画
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
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り
ま
す
し
、
基
金
も
十
億
円
造
成
し
た
と
、
こ
う
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
十
八

市
町
村
が
一
緒
に
な
っ
て
広
域
行
政
を
進
め
る
上
に
は
長
野
広
域
連
合
は
非
常
に
大

事
な
役
割
を
今
後
果
た
し
て
い
く
わ
け
で
あ
り
ま
す
の
で
、
特
に
地
域
住
民
の
皆
さ

ん
の
福
祉
の
向
上
や
十
八
市
町
村
が
そ
れ
ぞ
れ
個
性
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
く
と
い
う
こ
と
で
、
長
野
広
域
連
合
五
十
七
万
人
、
全
国
で
有
数
の
広
域
連
合
で

あ
り
ま
す
が
、
発
展
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

 
 

そ
の
先
に
は
、
住
民
参
加
に
よ
る
合
併
問
題
も
出
て
く
る
か
と
思
っ
て
い
る
次
第

で
あ
り
ま
す
。 

 
 

そ
う
い
う
意
味
で
、
長
野
広
域
連
合
が
議
員
の
皆
様
を
は
じ
め
市
町
村
長
の
皆
様

の
な
お
一
層
の
御
尽
力
に
よ
り
ま
し
て
大
い
に
発
展
し
て
い
く
こ
と
を
念
願
す
る
も

の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

長
い
間
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
こ
と
に
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
し
て
、
御
礼
の

あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。
ど
う
も
皆
さ
ん
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

〇
議
長
（
藤
沢
敏
明
君
）  

塚
田
広
域
連
合
長
に
は
、
長
野
広
域
連
合
の
長
と
し
て
大

変
御
尽
力
い
た
だ
い
た
こ
と
に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。 

以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
平
成
十
三
年
十
一
月
長
野
広
域
連
合
議
会
定
例
会
を
閉
会

し
ま
す
。 

午
後
四
時
五
十
分 

閉 

会 
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地
方
自
治
法
第
百
二
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
署
名
す
る
。 

 

平
成 

 

年 
 

月 
 

日 
    

議 
 
 
 
 

長 
 
 

 
  

副 
 

議 
 

長 
 
 

 
  

署 
名 
議 

員 
 
 

 
  

署 

名 

議 

員 
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地
方
自
治
法
第
百
二
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
署
名
す
る
。 

 

平
成
十
三
年
十
一
月
三
十
日 

    

議 
 
 
 
 

長 
 
 

藤 
 
 

沢 
 

敏 
 
 

明 
  

副 
 

議 
 

長 
 
 

佐 

々 

木 
 

啓 

佐 

義 
  

署 

名 
議 

員 
 
 

中 
 
 

川 
 

ひ 

ろ 

む 
  

署 

名 

議 

員 
 
 

川 
 
 

浦 
 

長 

エ 

門 
  

  


