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二
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時
会
（
十
二
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二
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六
日
） 

         

長 
野 
広 
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連 

合 

議 

会 

会 
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長 

野 

広 

域 

連 

合 

議 

会 
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平
成
十
七
年
十
二
月
二
十
六
日
（
月
曜
日
） 

出 
席 

議 

員 

（
三
十
三
名
） 

第   
一     

番 
 
 
 
 
 
 

宮 

坂 

秀 

徳 

君 
第   
二     

番 
 
 
 
 
 
 

寺 

澤 

和 

男 

君 

第   
三     
番 

 
 
 
 
 
 

若 

林 

清 

美 

君 

第   

四     
番 

 
 
 
 
 
 

山 

田 

千
代
子 

君 

第   

五     

番 
 
 
 
 
 
 

三 

井 

経 

光  

君 

第   

六     

番 
 
 
 
 
 
 

小 

林 

義 

直  

君 

第   

七     

番 
 
 
 
 
 
 

小 

林 

義 

和  

君 

第   

八     

番 
 
 
 
 
 
 

野
々
村 

博 

美  

君 

第 
 

九 
 

 

番 
 
 
 
 
 
 

伊 
藤 

治 

通 

君 

第 

十 
 
 

番 
 
 
 
 
 
 

赤 

城 
静 

江 

君 

第 

十
一   

番 
 
 
 
 
 
 

近 

藤 

満 
里 

君 

第 

十
二   

番 
 
 
 
 
 
 

内 

山 

国 

男  
君 

第 

十
三   

番 
 
 
 
 
 
 

植 

木 

新 

一  
君 

第 

十
四   

番 
 
 
 
 
 
 

北 

澤 

正 

啓  

君 

第 

十
五   

番         
 

  

善 

財 

文 

夫  

君 

第 

十
六 

 

番 
 
 
 
 
 
 

原 
 
 

利 

夫 

君 

第 

十
七   

番 
 
 
 
 
 
 

田 

沢 

佑 

一 

君 

第 

十
八   

番 
 
 
 
 
 
 

宮 

坂 

重 

道 

君 

第 

十
九 

 

番 
 
 
 
 
 
 

関 
 
 

正 

義 

君 

第 

二
十 

 

番 
 
 
 
 
 
 

円 

尾 

美
津
子 

君 

第 

二
十
一 

番 
 
 
 
 
 
 

金 

田 
 
 

茂  

君 

   

第 

二
十
二 

番 
 
 
 
 
 
 

碓 

井 

亮 

一  

君 
   

第 

二
十
三 

番 
 
 
 
 
 
 

毛 

利 

鹿 

峰 

君 
 
 

第 

二
十
四 

番 
 
 
 
 
 
 

篠 

原 
 
 

誠 

君 

第 

二
十
五 

番 
 
 
 
 
 
 

西 

沢 

秀 

明 

君 

第 

二
十
六 

番 
 
 
 
 
 
 

清 

水 

昇 

二 

君 
  

第 

二
十
七 

番   
 
 

      

関 

塚 

賢
一
郎  

君 
   

第 

二
十
八 

番 
 
 
 
 
 
 

小 

林 
 
 

毅 

君 
   

第 

二
十
九 

番 
 
 
 
 
 
 

伊 

藤 

延 

夫 

君 

第 

三
十 

 

番 
 
 
 
 
 
 

佐 

野 

昌 

平  

君 
   

第 

三
十
一 

番 
 
 
 
 
 
 

久
保
田 

良 

一 

君 
 
 

第 

三
十
三 

番 
 
 
 
 
 
 

羽
入
田 

賴 

衛 

君 
 
 

第 

三
十
四 

番 
 
 
 
 
 
 

神 

谷 
 
 

昇 

君 

欠
席
議
員
（
一
名
） 

   

第 

三
十
二 

番 
 
 
 
 
 
 

宮 

島 

康 

光  

君 
   

 説
明
の
た
め
会
議
に
出
席
し
た
理
事
者 

広
域
連
合
長
（
長
野
市
長
） 

 
 

鷲 

澤 

正 

一  

君 

助 
 
 
 
 

役 
 
 
 
 
 
 

酒 

井 
 
 

登  

君 

収 
 

入 
 

役 
 
 
 
 
 
 

伊 

藤 

克 

昭 

君 

副
広
域
連
合
長
（
須
坂
市
長
） 

 

三 

木 

正 

夫 

君 

副
広
域
連
合
長
（
千
曲
市
長
） 

 

宮 

坂 

博 

敏 

君 
副
広
域
連
合
長
（
坂
城
町
長
） 

 

中 

沢 
 
 

一 

君 
小
布
施
町
助
役 

 
 
 
 
 
 
 

富 

岡 

良 

夫 

君 
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副
広
域
連
合
長
（
高
山
村
長
） 

 

久
保
田 

勝 

士 

君 

副
広
域
連
合
長
（
信
州
新
町
長
） 

中 

村 
 
 

靖 

君 
副
広
域
連
合
長
（
信
濃
町
長
） 

 

服 

部 
 
 

洋 

君 
副
広
域
連
合
長
（
小
川
村
長
） 

 

鎌 

倉 

晨 

弥 

君 

副
広
域
連
合
長
（
中
条
村
長
） 

 

宮 

島 

和 

彦 

君 

副
広
域
連
合
長
（
飯
綱
町
長
） 

 

遠 

山 

秀 

吉 

君 

公
務
の
た
め
欠
席
し
た
理
事
者 

副
広
域
連
合
長
（
小
布
施
町
長
） 

市 

村 

良 

三 

君 
 

説
明
の
た
め
会
議
に
出
席
し
た
職
員 

（
事 

務 

局 

職 

員
） 

 
 

事
務
局
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

宮 
澤 

 
 

博 

君 
 
 

事
務
局
次
長
兼
総
務
課
長 

 
 
 

中 

澤 
秀 

生 

君 

次
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

市 

村 

卓 
美 

君 
 
 

事
務
局
次
長
兼
環
境
推
進
課
長 

 

寺 

田 

裕 

明 
君 

 
 

介
護
認
定
審
査
課
長 

 
 
 
 
 

中 

村 

義 

男 

君 
 
 

総
務
課
調
整
幹 

 
 
 
 
 
 
 

小 

島 

章 

夫 

君 
 
 

総
務
課
主
幹 

 
 
 
 
 
 
 
 

和 

田 

秀 

晴 

君 

総
務
課
課
長
補
佐 
 
 
 
 
 
 

犬 

飼 
 
 

厚 

君 
 
 

環
境
推
進
課
課
長
補
佐 

 
 
 
 

山 

﨑 

千 

裕 

君 

環
境
推
進
課
課
長
補
佐 

 
 
 
 

土 

屋 

文 

治 

君 

総
務
課
係
長 

 
 
 
 
 
 
 
 

関 
 
 

貞 

巳 

君 

総
務
課
係
長 

 
 
 
 
 
 
 
 

新 

井 

芳 

美 

君 
 

介
護
認
定
審
査
課
係
長 

 
 
 
 

花 

立 

勝 

広 

君 

環
境
推
進
課
係
長 

 
 
 
 
 
 

小 

池 

啓 

道 

君 

環
境
推
進
課
係
長 

 
 
 
 
 
 

八 

町 
 
 

充 

君 
 

職
務
の
た
め
会
議
に
出
席
し
た
職
員 

 
 

総
務
課 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

池 

田 

順 

英 

君 
 
 

総
務
課 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

池 

田 
 
 

匠 

君 
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議 
 
 

事 
 
 

日 
 
 

程 
  

一 
開
会
、
開
議 

一 

会
期
の
決
定 

一 

議
席
の
変
更 

 

一 

議
席
の
指
定 

 

一 

会
議
録
署
名
議
員
の
指
名 

 

一 

議
会
第
十
四
号
上
程
、
議
長
か
ら
指
名
、
決
定 

一 

議
会
第
十
五
号
上
程
、
議
長
か
ら
指
名
、
決
定 

一 

議
案
第
十
八
号
上
程
、
理
事
者
説
明
、
質
疑
・
討
論
・
委
員
会
付
託
省
略
、

採
決 

一 

議
案
第
十
九
号
上
程
、
理
事
者
説
明
、
質
疑
・
討
論
・
委
員
会
付
託
省
略
、

採
決 

一 

承
認
第
三
号
上
程
、
理
事
者
説
明
、
質
疑
、
採
決 

一 

広
域
連
合
長
あ
い
さ
つ 

 

一 

閉
会 

 
 
 
 
 
 

午
後
三
時
二
分 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
た
だ
い
ま
の
と
こ
ろ
出
席
議
員
数
は
三
十
二 

名
で
ご
ざ
い
ま

す
。 よ

っ
て
、
会
議
の
定
足
数
に  

達
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
よ
り
、
平
成
十
七

年
十
二
月
長
野
広
域
連
合
議
会
臨
時
会
を
開
会
致
し
ま
す
。 

 
 

午
後
三
時
三
分 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
本
日
の
会
議
を
開
き
ま
す
。 

    

会
期
の
決
定
を
議
題
と
致
し
ま
す
。
本
臨
時
会
の
会
期
に
つ
き
ま
し
て
は
、
議
会

運
営
委
員
会
の
意
見
を
徴
し
ま
し
た
結
果
、本
日
一
日
と
致
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、

こ
れ
に
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 

（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

よ
っ
て
、
会
期
は
本
日
一
日
と
決
定
致
し
ま
し
た
。 

な
お
、
日
程
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
の
と
お
り
行
い
た
い
と
思
い
ま

す
の
で
、
御
了
承
を
お
願
い
致
し
ま
す
。 

次
に
、「
議
席
の
指
定
」
を
議
題
と
致
し
ま
す
。 

 

議
長
か
ら
、
飯
綱
町
の
発
足
に
伴
い
、
新
た
に
就
任
さ
れ
ま
し
た
二
名
の
議
席
を 

 

指
定
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 

 

（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

御
着
席
の
氏
名
表
示
板
に
記
載
し
て
あ
り
ま
す
番
号
の
と
お
り
、
議
席
を
指
定
し

ま
す
。 

該
当
議
員
は
、
お
手
元
の
名
簿
の
順
に
自
席
で
自
己
紹
介
を
お
願
い
致
し
ま
す
。



 5 

そ
れ
で
は
、
三
十
三
番
の
羽
入
田
賴
衛
君
か
ら
お
願
い
致
し
ま
す
。 

 

 
 
 
 
 

（
三
十
三
番
羽
入
田
賴
衛
君
自
己
紹
介
） 

（
三
十
四
番
神
谷
昇
君
自
己
紹
介
） 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
次
に
、
会
議
録
署
名
議
員
を 

御
指
名
申
し
上
げ
ま
す
。 

二
十
一
番
金
田
茂
君
、
三
十
四
番
神
谷
昇
君
以
上
、
二
名
の
か
た
を
指
名
致
し
ま

す
。 こ

の
際
、
諸
般
の
報
告
を
致
し
ま
す
。 

監
査
委
員
か
ら
、
平
成
十
七
年
九
月
分
及
び
十
月
分
の
一
般
会
計
・
特
別
会
計
の

例
月
現
金
出
納
検
査
の
結
果
に
つ
い
て
、
議
長
の
手
元
に
報
告
書
が
ま
い
っ
て
お
り

ま
す
の
で
、
御
報
告
致
し
ま
す
。 

次
に
、
人
事
の
紹
介
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

十
月
一
日
の
飯
綱
町
の
発
足
に
伴
い
、
新
た
に
町
長
に
御
就
任
さ
れ
ま
し
た
遠
山

秀
吉
町
長
か
ら
ご
挨
拶
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

 

○
副
広
域
連
合
長
（
飯
綱
町
長
遠
山
秀
吉
君
）
た
だ
今
御
紹
介
を
い
た
だ
き
ま
し
た
飯

綱
町
の
遠
山
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ど
う
か
よ
ろ
し
く
御
指
導
、
お
付
き
合
い
の
ほ
ど
お

願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
そ
れ
で
は
、
議
事
に
入
り
ま
す
。 

初
め
に
、
議
会
第
十
四
号
「
常
任
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い
て
」
を
議
題
と
致

し
ま
す
。 

午
後
三
時
五
分 

第
一
番
宮
坂
秀
徳
君
着
席 

 

本
件
に
関
し
ま
し
て
は
、
飯
綱
町
の
発
足
に
伴
い
新
た
に
就
任
さ
れ
ま
し
た
二
名

の
常
任
委
員
会
の
所
属
に
つ
い
て
、
長
野
広
域
連
合
議
会
委
員
会
条
例
第
七
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
り
、
議
長
か
ら
指
名
申
し
上
げ
ま
す
。 

総
務
委
員
会
委
員
に
、
三
十
三
番
羽
入
田
賴
衛
君
以
上
一
名
福
祉
環
境
委
員
会
委

員
に
、
三
十
四
番 

神
谷
昇
君
以
上
一
名
お
諮
り
致
し
ま
す
。 

た
だ
今
、
議
長
よ
り
指
名
致
し
ま
し
た
と
お
り
、
選
任
す
る
こ
と
に
御
異
議
あ
り

ま
せ
ん
か
。 

 

（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

よ
っ
て
、
た
だ
今
、
指
名
致
し
ま
し
た
と
お
り
常
任
委
員
会
委
員
に
選
任
す
る
こ

と
に
決
し
ま
し
た
。 

次
に
、
議
会
第
十
五
号
「
議
会
運
営
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い
て
」
を
議
題
と

致
し
ま
す
。 

本
件
に
関
し
ま
し
て
は
、
長
野
広
域
連
合
議
会
委
員
会
条
例
第
七
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
、
議
長
か
ら
指
名
申
し
上
げ
ま
す
。 

議
会
運
営
委
員
会
委
員
に
、
三
十
三
番
羽
入
田
賴
衛
君
以
上
一
名
お
諮
り
致
し
ま

す
。
た
だ
今
、
議
長
よ
り
指
名 

致
し
ま
し
た
と
お
り
、
選
任
す
る
こ
と
に
御
異
議

あ
り
ま
せ
ん
か
。 
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（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 
○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

よ
っ
て
、
た
だ
今
、
指
名
致
し
ま
し
た
と
お
り
議
会
運
営
委
員
会
委
員
に
選
任
す

る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。 

 

続
い
て
議
事
に
入
り
ま
す
。
議
案
第
十
八
号
「
助
役
の
選
任
に
つ
い
て
」
を
議
題

と
い
た
し
ま
す
。 

理
事
者
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

鷲
澤
正
一
連
合
長 

 

○
広
域
連
合
長
（
鷲
澤
正
一
君
）
本
日
、
こ
こ
に
平
成
十
七
年
十
二
月
長
野
広
域
連
合

議
会
臨
時
会
を
招
集
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
議
員
の
皆
様
に
は
、
時
節
柄
何
か
と

お
忙
し
い
中
、
御
出
席
を
い
た
だ
き
ま
し
て
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

ま
た
、本
年
十
一
月
十
日
に
任
期
満
了
と
な
り
ま
し
た
連
合
長
に
つ
き
ま
し
て
は
、

去
る
十
一
月
二
十
八
日
、
関
係
市
町
村
長
に
よ
る
連
合
長
選
挙
が
行
わ
れ
、
そ
の
結

果
、
私
が
連
合
長
と
し
て
二
期
目
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。 

本
連
合
に
対
す
る
こ
れ
ま
で
の
議
員
の
皆
様
の
御
支
援
に
厚
く
感
謝
申
し
上
げ
ま

す
と
と
も
に
、
今
後
も
住
民
の
皆
様
の
暮
ら
し
や
す
い
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
、
関

係
市
町
村
と
連
携
し
な
が
ら
、
本
連
合
の
諸
課
題
に
積
極
的
に
取
り
組
み
、
広
域
行

政
の
推
進
に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
議
員
各
位
の
御
理
解
と
御
支

援
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

こ
の
際
、
本
連
合
の
当
面
す
る
諸
課
題
に
つ
い
て
、
若
干
触
れ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。 

始
め
に
、
本
連
合
の
広
域
的
ご
み
処
理
対
策
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

ご
み
処
理
施
設
の
建
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
ブ
ロ
ッ
ク
で
引
き
続
き
候
補
地
選

定
に
向
け
精
力
的
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
長

野
市
で
は
、
先
月
最
終
的
な
建
設
候
補
地
を
「
大
豆
島
地
区
松
岡
二
丁
目 

サ
ン
マ

リ
ー
ン
な
が
の
及
び
そ
の
周
辺
部
」
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

こ
の
決
定
を
受
け
て
、
十
一
月
二
十
一
日
に
、
私
が
長
野
市
長
と
し
て
大
豆
島
地

区
及
び
松
岡
地
区
を
訪
問
し
、
施
設
建
設
に
向
け
て
の
御
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま

し
た
。 

施
設
建
設
に
あ
た
っ
て
は
、安
全
性
の
確
保
に
万
全
の
対
策
を
講
じ
る
と
と
も
に
、

施
設
周
辺
の
環
境
整
備
に
も
十
分
配
慮
し
、
一
層
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を
図
る
こ
と

を
お
約
束
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

今
後
、
本
連
合
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
施
設
の
必
要
性
や
安
全
性
等
に
つ
い
て
真

摯
に
住
民
の
皆
様
に
御
説
明
し
、
長
野
市
の
周
辺
整
備
計
画
と
も
十
分
に
調
整
を
行

い
、
皆
様
に
御
理
解
を
い
た
だ
く
よ
う
誠
心
誠
意
努
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
議
員

各
位
、
特
に
地
元
長
野
市
議
会
議
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
一
層
の
御
支
援
を

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
た
、
須
高
ブ
ロ
ッ
ク
及
び
更
埴
ブ
ロ
ッ
ク
に
お
き
ま
し
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
候

補
地
選
定
に
向
け
て
、
精
力
的
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

今
後
も
、
関
係
市
町
村
と
連
絡
を
密
に
し
、
円
滑
な
事
業
の
推
進
に
向
け
、
万
全

の
協
力
体
制
で
臨
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

次
に
、
障
害
者
自
立
支
援
法
に
係
る
市
町
村
審
査
会
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

障
害
者
が
そ
の
有
す
る
能
力
や
適
正
に
応
じ
、
自
立
し
た
生
活
を
営
む
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
必
要
な
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
給
付
や
支
援
を
行
い
、
も
っ
て
障
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害
者
福
祉
の
増
進
を
図
る
こ
と
な
ど
を
目
的
と
し
た
障
害
者
自
立
支
援
法
は
、
本
年

十
月
三
十
一
日
、
国
会
で
可
決
、
成
立
し
、
平
成
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。 

こ
の
法
律
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
主
体
を
市
町
村
に
一
元
化
し
、
障
害
の
種
類
に
か

か
わ
ら
ず
、
障
害
者
の
自
立
支
援
を
目
的
と
し
た
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
共
通
の
制
度
に

よ
り
提
供
す
る
こ
と
、
障
害
者
が
も
っ
と
働
け
る
社
会
と
す
る
た
め
の
就
労
支
援
、

公
平
な
サ
ー
ビ
ス
利
用
の
た
め
の
手
続
き
や
基
準
の
透
明
化
、明
確
化
、あ
る
い
は
、

利
用
し
た
サ
ー
ビ
ス
量
等
に
応
じ
た
公
平
な
利
用
者
負
担
や
国
の
財
政
責
任
の
明
確

化
な
ど
を
目
指
す
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
障
害
者
福
祉
施
策
を
大
き
く
変
え
る

も
の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

法
律
が
施
行
さ
れ
ま
す
と
、
市
町
村
は
、
障
害
者
の
障
害
程
度
区
分
に
関
す
る
審

査
・
判
定
を
行
う
た
め
の
審
査
会
を
新
た
に
設
置
し
て
、
こ
の
審
査
会
の
判
定
結
果

等
に
基
づ
き
、サ
ー
ビ
ス
利
用
に
係
る
給
付
の
支
給
決
定
を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
す
。 

審
査
会
は
、
県
に
お
い
て
も
設
置
が
可
能
な
た
め
、
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
や
、
専

門
的
知
識
、
経
験
を
有
す
る
審
査
会
委
員
の
人
材
確
保
、
審
査
期
間
の
短
縮
な
ど
の

観
点
か
ら
、
県
審
査
会
の
設
置
に
つ
い
て
、
県
市
長
会
及
び
県
町
村
会
を
通
じ
、
ま

た
、
県
内
の
広
域
連
合
と
も
連
携
し
、
県
へ
要
望
書
を
提
出
い
た
し
ま
し
た
が
、
残

念
な
が
ら
、
県
か
ら
は
設
置
し
な
い
旨
の
回
答
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

そ
の
た
め
、
市
町
村
審
査
会
の
設
置
に
つ
い
て
関
係
市
町
村
で
検
討
を
行
い
、
そ

の
結
果
、
法
律
の
施
行
ま
で
の
期
間
が
逼
迫
し
て
い
る
こ
と
や
、
県
に
次
い
で
ス
ケ

ー
ル
メ
リ
ッ
ト
が
発
揮
で
き
る
こ
と
な
ど
を
考
慮
し
て
、
市
町
村
審
査
会
に
つ
い
て

は
、
関
係
市
町
村
が
共
同
処
理
す
る
こ
と
と
し
、
現
在
、
来
年
四
月
を
目
途
に
本
連

合
に
審
査
会
を
設
置
す
る
こ
と
で
事
務
を
進
め
て
お
り
ま
す
。 

審
査
会
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
後
ほ
ど
の
全
員
協
議
会
に
お
い
て
、
御
説
明
申
し

上
げ
、
御
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

以
上
、
当
面
す
る
課
題
等
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
本
日
、
提
出
い
た
し

ま
し
た
案
件
は
、「
助
役
の
選
任
」
及
び
「
公
平
委
員
会
委
員
の
選
任
」
の
人
事
案
件

二
件
の
ほ
か
、
専
決
処
分
の
承
認
案
件
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

詳
細
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
の
後
、
人
事
案
件
は
私
か
ら
、
承
認
案
件
は
助
役
選

任
後
、
助
役
か
ら
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
の
で
、
何
と
ぞ
十
分
御
審
議
の
上
、
議
決

い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。 

そ
れ
で
は
、
議
案
第
十
八
号
助
役
の
選
任
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

こ
れ
は
、
去
る
十
二
月
二
日
を
も
ち
ま
し
て
任
期
満
了
と
な
り
ま
し
た
市
川
衛
氏

の
後
任
と
い
た
し
ま
し
て
、
長
野
市
大
字
鶴
賀
一
八
九
番
地
、
酒
井
登
氏
を
選
任
し

た
い
の
で
、
地
方
自
治
法
第
一
六
二
条
の
規
定
に
よ
り
、
議
会
の
御
同
意
を
お
願
い

す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

酒
井
氏
は
、
現
在
、
長
野
市
助
役
に
就
任
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
以
上
で
説
明
を
終
わ
り
ま
す
。 

お
諮
り
致
し
ま
す
。
本
件
に
関
し
て
は
、
質
疑
、
討
論
、
委
員
会
付
託
を
省
略
し

て
、
た
だ
ち
に
採
決
に
は
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん

か
。 

 

   

（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 
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採
決
に
は
い
り
ま
す
。
採
決
を
行
い
ま
す
。
本
件
を
原
案
の
と
お
り
選
任
に
つ
い

て
同
意
す
る
こ
と
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め
ま
す
。 

 

  
 

（
賛
成
者
起
立
） 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
全
員
賛
成
と
認
め
ま
す
。 

よ
っ
て
、本
件
は
原
案
の
と
お
り
選
任
に
つ
い
て
同
意
す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。 

  
 

（
酒
井
助
役
入
場
・
着
席
） 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
酒
井
登
助
役
か
ら
挨
拶
を
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

○
助
役
（
酒
井
登
君
）
本
広
域
連
合
の
助
役
に
選
任
さ
れ
ま
し
た
長
野
市
助
役
の
酒
井

登
で
ご
ざ
い
ま
す
。
市
町
村
合
併
に
よ
り
広
域
連
合
の
市
町
村
の
枠
組
み
が
大
き
く

変
わ
る
中
で
従
来
か
ら
の
懸
案
事
項
、
ま
た
、
新
た
な
課
題
に
微
力
で
は
あ
り
ま
す

が
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
次
に
、
議
案
第
十
九
号
、
公
平
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い

て
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

理
事
者
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

鷲
澤
正
一
連
合
長 

 

○
広
域
連
合
長
（
鷲
澤
正
一
君
）
議
案
第
十
九
号
、
公
平
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い

て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

こ
れ
は
、
三
名
の
委
員
の
う
ち
、
鵜
野
廣
夫
氏
か
ら
、
去
る
十
二
月
十
六
日
付
け

で
辞
任
の
申
出
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
後
任
と
い
た
し
ま
し
て
長
野
市
篠
ノ
井
塩
崎

六
五
０
四
番
地
、
宮
﨑
一
氏
を
選
任
い
た
し
た
く
、
地
方
公
務
員
法
第
九
条
の
二
第

二
項
の
規
定
に
よ
り
提
出
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

宮
﨑
氏
は
、
長
野
市
議
会
議
員
を
七
期
二
十
八
年
務
め
ら
れ
、
こ
の
間
、
長
野
市

議
会
副
議
長
、
長
野
市
監
査
委
員
な
ど
の
要
職
を
歴
任
さ
れ
、
現
在
は
、
長
野
市
公

平
委
員
会
委
員
に
御
就
任
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

何
と
ぞ
御
同
意
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
以
上
で
説
明
を
終
わ
り
ま
す
。 

お
諮
り
致
し
ま
す
。
本
件
に
関
し
て
は
、
質
疑
、
討
論
、
委
員
会
付
託
を
省
略
し

て
、
た
だ
ち
に
採
決
に
は
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん

か
。 

 

（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

採
決
に
は
い
り
ま
す
。 

採
決
を
行
い
ま
す
。 

本
件
を
原
案
の
と
お
り
選
任
に
つ
い
て
同
意
す
る
こ
と
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を

求
め
ま
す
。 
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（
賛
成
者
起
立
） 

 
○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
全
員
賛
成
と
認
め
ま
す
。 

よ
っ
て
、本
件
は
原
案
の
と
お
り
選
任
に
つ
い
て
同
意
す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。 

次
に
、
承
認
第
三
号
「
専
決
処
分
の
報
告
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
」
を
議

題
と
致
し
ま
す
。 

理
事
者
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

酒
井
登
助
役 

 

 

○
助
役
（
酒
井
登
君
）
承
認
第
三
号
、
専
決
処
分
の
報
告
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い

て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

こ
れ
は
、
長
野
広
域
連
合
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

に
つ
い
て
、
地
方
自
治
法
第
一
七
九
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
専
決
処
分
し
た

も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

   

改
正
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
連
合
職
員
の
給
与
に
つ
い
て
、
人
事
院
勧
告

に
基
づ
き
、
国
に
準
じ
て
、
改
め
る
も
の
で
、
第
十
四
条
で
は
、
扶
養
手
当
に
つ
い

て
、
配
偶
者
に
係
る
支
給
額
を
現
行
の
月
額
一
万
三
千
五
百
円
か
ら
一
万
三
千
円
に

改
め
、
第
二
十
九
条
で
は
、
勤
勉
手
当
に
つ
い
て
、
十
二
月
期
の
支
給
割
合
を
現
行

の
百
分
の
七
十
か
ら
百
分
の
七
十
五
に
改
め
る
も
の
、
同
じ
く
、
再
任
用
職
員
の
、

十
二
月
期
の
支
給
割
合
を
現
行
の
百
分
の
三
十
五
か
ら
百
分
の
四
十
に
改
め
る
も
の
、

ま
た
、
給
料
月
額
を
別
表
一
の
と
お
り
改
め
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

な
お
、附
則
に
お
い
て
、四
月
か
ら
十
一
月
ま
で
の
官
民
格
差
を
是
正
す
る
た
め
、

本
年
十
二
月
期
の
期
末
手
当
に
つ
い
て
、
所
要
の
経
過
措
置
を
設
け
る
も
の
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

   

以
上
、地
方
自
治
法
第
一
七
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

な
に
と
ぞ
御
承
認
の
ほ
ど
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
以
上
で
説
明
を
終
わ
り
ま
す
。 

本
件
に
関
し
て
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

 

（「
進
行
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
進
行
致
し
ま
す
。 

以
上
で
質
疑
を
終
結
致
し
ま
す
。 

お
諮
り
致
し
ま
す
。 

本
件
に
関
し
て
は
委
員
会
付
託
を
省
略
し
、
直
ち
に
採
決
に
は
い
り 

た
い
と
思

い
ま
す
が
、
こ
れ
に
御
異
議
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 

（「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
） 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。 

採
決
に
入
り
ま
す
。
採
決
を
行
い
ま
す
。 

承
認
第
三
号
、
専
決
処
分
の
報
告
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
、
本
件
を
原
案

の
と
お
り
承
認
す
る
こ
と
に
賛
成
の
諸
君
の
挙
手
を
求
め
ま
す
。 

 

（
賛
成
者
挙
手
） 
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○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
全
員
賛
成
と
認
め
ま
す
。 

よ
っ
て
、
本
件
は
原
案
の
と
お
り
承
認
す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。 

 

以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
本
議
会
臨
時
会
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
案
件
の
審
議
は
全
て

終
了
致
し
ま
し
た
。 

次
に
、
広
域
連
合
長
か
ら
発
言
を
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
許
可
し

ま
す
。 

鷲
澤
正
一
連
合
長  

 

○
広
域
連
合
長
（
鷲
澤
正
一
君
）
十
二
月
長
野
広
域
連
合
議
会
臨
時
会
の
閉
会
に
当
た

り
ま
し
て
、
御
礼
の
ご
あ
い
さ
つ
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

本
日
提
出
い
た
し
ま
し
た
案
件
に
つ
き
ま
し
て
、
原
案
ど
お
り
御
決
定
を
い
た
だ

き
ま
し
て
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

今
後
と
も
広
域
行
政
の
推
進
に
当
た
り
ま
し
て
は
、
関
係
市
町
村
と
協
力
し
、
住

民
福
祉
の
向
上
に
努
め
て
参
り
ま
す
の
で
、
議
員
の
皆
様
方
の
御
支
援
、
御
協
力
を

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

年
の
瀬
も
間
近
と
な
り
、
何
か
と
御
多
忙
の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。 

こ
れ
か
ら
一
段
と
寒
さ
が
厳
し
く
な
る
時
期
で
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
健
康
に
は

十
分
に
御
留
意
さ
れ
ま
す
よ
う
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
、
閉
会
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い

た
し
ま
す
。 

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

○
議
長
（
伊
藤
治
通
君
）
以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
平
成
十
七
年
十
二
月
長
野
広
域
連
合

議
会
臨
時
会
を 

閉
会
し
ま
す 

  
 
 
 

午
後
三
時
二
十
一
分 
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地
方
自
治
法
第
百
二
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
署
名
す
る
。 

 

平
成
十
八
年
二
月
十
三
日 

     

議 
 
 
 
 

長 
 
 
 

伊 
 

藤 
 

治 
 

通 
 

 
  

副 
 

議 
 

長 
 
 
 

善 
 

財 
 

文 
 

夫 
 

  

署 

名 
議 

員 
 
 
 

金 
 

田 
 
 
 
 

茂 
  

署 

名 

議 

員 
 
 
 

神 
 

谷 
 
 
 
 

昇 


